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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КАЙНАРДЖА, ОБЛАСТ СИЛИСТРА

7550 с. Кайнарджа, ул. „Димитър Дончев” № 2

e-mail:obs_kaynardja@abv.bg
ДО ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КАЙНАРДЖА

                                                                           М О Т И В И

КЪМ ПРОЕКТ ЗА ПРИЕМАНЕ НА НОВ  ПРАВИЛНИК ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КАЙНАРДЖА

На основание чл.28, ал.2 от Закона за нормативните актове
1. Причини и мотиви налагащи приемането на нов Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа:
Във връзка с протест от Стефка Ганчева-прокурор в Окръжна прокуратура Силистра е образувано адм. д № 243/2020 г., по     описана АС – Силистра. Протестът е срещу целия Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа, приет с Решение № 17 от 27.12.2019 год. по Протокол № 3 на Общински съвет Кайнарджа и актуализиран с Решение № 93 от 31.07.2020 год. по Протокол № 11,  с искане за отмяна на Правилника поради допуснати съществени нарушения на административнопроизводствените правила, с позоваване на чл.26, ал.4 и ал.5 от Закона за нормативните актове /ЗНА/. Също така е атакувана и разпоредбата на чл.72 от ПОДОСК с аргумент, че е в пряко противоречие с чл.29 от ЗМСМА. Оспорващият се позовава на допуснати съществени нарушения на административно-производствените правила - липса на мотиви и нарушаване на изискуемата се процедура.
Процедурата по приемане на правилника е започнала с Докладна записка на Председателя на Общински съвет Кайнарджа с вх. № 13/13.12.2019 г..

            С разпореждане № 841 от 27.11.2020 г. по цитираното по-горе административно дело, съдът задължи Общински съвет  Кайнарджа да представи административната преписка, включително разпечатки от сайта на Община Кайнарджа, от която е видно, че на 13.12.2019 г. е публикуван ПОДОСК.

От наличните в преписката данни е видно, че не е спазен дори краткия 14-дневен срок от чл. 26, ал. 4, изр. 2 от ЗНА. Правилото в закона изисква не по-малко от 30 дни за предоставяне на  възможност на гражданите и организациите да изразят становище по публикувания проект за нормативен акт с местно значение. Вносителят на протеста твърди, че независима от липсата на нарочни мотиви за прилагане на съкратения срок за провеждане на обществени консултации с гражданите и юридическите лица, самият 14-дневен срок не е бил изтекъл към датата на приемане на решението на Общински съвет с. Кайнарджа за ПОДОСК – 27.12.2019 г.. В случая решението е прието на четиринадесетия ден.
Ограничаване на възможността за участие на засегнатите лица в процеса на обсъждане на подлежащ на приемане подзаконов акт съставлява съществено нарушение на административно-производствените правила - отменително основание по чл. 146, т. 3 от АПК. Презумпцията на закона е, че, ако не беше допуснато, би могло да провокира подаване на възражения, което би могло да обуслови друго съдържание на волеизявлението.
 Коментираните по-горе основания налагат отмяната на правилника – допуснатите съществени нарушения на административнопроизводствените правила по чл. 26, ал. 4, изр. 2 от ЗНА по отношение неосигуряване право на обсъждане на проекта, компрометират относимите по делото факти.
С оглед изложеното, след  като се налага Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа. да бъде отменен, то следва да бъде приет нов, тъй като в противен случай  няма да съществува нормативен акт, който  да урежда обществените отношения, свързани с организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа.   

2. Цели които се поставят:
Законосъобразно изпълнение на процедурата по Приемане на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа, съобразно действащото законодателство, както и оптимизиране и прецизиране на текстовете за работата и дейността на Общинския съвет.
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.
За предлагания изцяло нов Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа не са необходими финансови или други средства.
4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има такива.
С настоящото предложение на проекта за нов Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа за мандат 2019-2023 година ще се регулира законосъобразната и целесъобразна дейност на съвета, в съответствие със закона и морала.
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.
Предлаганият проект на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа е вътрешен подзаконов нормативен акт за прилагане на правила относно организацията на Съвета и вътрешен ред на неговата дейност и съответствието й с правото на Европейския съюз.
Проектът е в съответствие с цитираните по-горе мотиви, изцяло обвързани с нормите от правото на Европейския съюз.
На основание чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове и чл.77 от Административно процесуалния кодекс, заинтересованите лица могат в 30 дневен срок от публикуване на настоящия проект на интернет страницата на Общински съвет Кайнарджа да направят писмени предложения и да изразят становища по проекта, които могат да бъдат депозирани в Общински съвет Кайнарджа или изпратени на електронен адрес: obs_kaynardja@abv.bg






Председател на ОбС:………………………..
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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КАЙНАРДЖА, ОБЛАСТ СИЛИСТРА
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  ДО ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
КАЙНАРДЖА
Д О К Л А Д Н А   З А П И С К А

От Ивайло Илиев Петков- Председател на Общински съвет Кайнарджа
Относно: Приемане на нов Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа
Уважаеми общински съветници,

С Решение № 17 от 27.12.2019 год. е приет действащия Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа. Същият е допълван с Решение № 93 от 31.07.2020 г. по Протокол № 11 на Общински съвет Кайнарджа.
Действащият Правилник е атакуван с Протест на Окръжна прокуратура пред Административен съд Силистра, за което е образувано адм. д. № 243/2020 г. с искане за отмяна на целия правилник поради неспазване на процедурата по чл.26, ал.4 и ал.5 от Закона за нормативните актове /ЗНА/, с посочване че чл.72 от ПОДОСК е в пряко противоречие с чл.29 от Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/.
Във връзка с гореизложеното предлагам Общински съвет Кайнарджа да вземе следното:

Р Е Ш Е Н И Е:

1. На основание чл.21, ал.1, т.23 от Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/ Общински съвет Кайнарджа ОТМЕНЯ Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа, приет с Решение № 17 по Протокол № 3 от 27.12.2019 год., ведно с неговите изменения и допълнения.
2. На основание чл.21, ал.3 от Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/ Общински съвет Кайнарджа ПРИЕМА нов Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Кайнарджа.
Председател на ОбС:…………………………..
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